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A belsé ellendrzés alapelvei

A belso ellendrzés szabalyozasanak célja, hogy az unios kovetelményeknek és a nemzetkozi
standardoknak megfeleléen, a koltségvetési szervek belsd ellendrzési tevékenysége, az
allamhéztartds valamennyi alrendszere tekintetében, eldsegitse a koltségvetési szervek
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodését, valamint biztositsa azok
atlathatosagat €s elszamoltathatosagat.

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 70. §-aban
rogzitettek alapjan a bels6 ellendrzés kialakitasarol, megfeleld6 mikodtetésérol és
fiiggetlenségének biztositasarol, a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdése alapjan a helyi onkorméanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és
beszamolési feladatok ellatasarol az Gnkormanyzati hivatal gondoskodik. Sajoszoged Kozségi
Onkormanyzat és koltségvetési szervei vonatkozasaban a fent emlitett, koltségvetési
gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat az Aht. 10. § (4a) bekezdésének a) pontja valamint a
térvény végrehajtasara kiadott 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) 9. §
(4) bekezdése alapjan a Sajoszogedi Polgarmesteri Hivatal végzi.

A nemzetkozi eldirdsokkal Osszhangban és a hazai szabalyozds alapjan a belsd ellendrzés
egyik fontos eleme az allamhaztartds ellendrzési rendszerének. Ebbdl eredden szervezeti
szinten a belsd ellendrzésnek a belsd kontrollrendszer részeként hatékonyan kell tamogatnia a
szabalyszerl, felelOs és elszamoltathatd gazdalkodast. A szervezetek elsé szdmu vezetdjének
feleldssége, hogy a belsd ellendrzés — a modern vallalatirdnyitasi rendszerek miikodésének
jellemzdit a kozszféraban is alkalmazva — a szervezet igényeihez igazodva tdltse be

funkciojat.

Az eldterjesztett belsd ellendrzési terv Osszedllitasandl lényeges szempont volt, hogy az
onkormanyzat illetve koltségvetési szervei nem rendelkeznek foglalkoztatasra iranyulo
jogviszonyban  alkalmazott belsd ellendrrel. A koltségvetési  szervek  belsd
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 16. § (1) bekezdése szerint, a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa
részben vagy egészben — a rendeletben meghatarozott feltételekkel — kiils6 szolgaltatd
bevonasaval is biztosithato. Eleget téve a jogszabalyi rendelkezéseknek, a belséd ellendrzési
tevékenységet kiilsd szolgaltatoval kotott szerzddéssel kivanjuk biztositani, a tervezéssel

érintett idOszakban. Az Onkormanyzat tekintetében, a terv mellékletében taldlhato



kockézatelemzés alapjan azonositott terliletek koziil, a koltségvetési eldirdnyzatok
modositasanak ellendrzését tervezziik megvaldsitani a Bkr. 21. § (3) bekezdésében foglalt

rendszerellen6rzés alkalmazasaval.

A belso ellenorzési tervben szereplo tervfeladat, a belsé kontrollrendszer részeként, az
onkormanyzati koltségvetésben szereplo eldiranyzatok évkozi modositasaval kapcsolatos
feladatok végrehajtasanak és dokumentalasanak ellenérzését hivatott biztositani, a
torvényi megfelelés, a miikodési hatékonysag és a pénziigyi megfelelés szempontjabol.
Mindemellett figyelembe kell venni, hogy a belsd ellenérzés szempontjai nem
szoritkozhatnak csak a racionalitds ¢és a hatékonysag kérdéskorére, hiszen a kozjolét minél
teljesebb korli érvényestilését kell szem eldtt tartani, igy a hatékonysdg érvényesitése sem
feltétleniil els6dleges szempont. Addédik ugyanakkor, hogy az allamhaztartas gazdalkodéasa
kozvagyonbol, kozpénzek keletkeztetése és felhasznalasa utjan realizalodik, és cél kell legyen
a koz eszkozeinek minél eredményesebb felhasznalasa, de a koz igényeinek egyidejlileg minél
sz¢lesebb korl kielégitése is, amely az ellendrzés sajatossagaiban is érvényesiil.

Kiemelt feladat a belsé ellendrzés bizonyossadgot add és tanacsadd tevékenységén keresztiil
eldsegiteni, a belsd kontrollrendszer mindségének és hatékonysaganak javitasat, ezaltal

biztositani a feladatellatas, miikodés szabalyszeriiségét.

2025. évben tovabbra is alapveté szempontként fogalmazzuk meg, hogy

- az Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek jogszabdlyokban meghatarozott belséd
ellendrzési kotelezettsége biztositott legyen,

- a Képviseld-testiilet, valamint a koltségvetési szervek vezetdi szdmara a
dontéshozatalhoz sziikséges belsd ellendri tdjékoztatas biztositva legyen,

- az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi €s adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszeri teljesitésének biztositasa megvalosuljon,

- eldsegitse a koltségvetési szervek szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes
miikddését, valamint biztositsa azok atlathatosagat és elszamoltathatosagat,

- a folyamatosan valtozd jogszabalyi eldirasokhoz és finanszirozasi feltételekhez vald

alkalmazkodas zokkend mentesebben torténjen.



A belsé ellenorzés 6 célja, hogy megallapitasaival és javaslataival az ellen6rzott szervezet
mikodését fejlessze €s eredményességét novelje, az ellendrzott szervezetet annak céljai
elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel ¢€s modszertani utmutatasok
segitségével értékelje, illetve megallapitdsaival és javaslataival eldsegitse az ellendrzott

szervezet iranyitasi €s belso kontrollrendszerének hatékonysagat.

A Dbelsé ellendrzés feladata korében informacidkat gytjt és értékel, elemzéseket készit,
ajanlasokat tesz és tanacsokat ad a Képviseld-testiilet, a jegyzo €s az ellendrzott szervezetek,
illetve szervezeti egységek szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozoan.

A belso ellendrzés elemzi, értékeli az iranyitasi folyamatokat és a belsd kontrollrendszer
kialakitasat, miikodését aszerint, hogy azok eredményesen, hatékonyan és gazdasidgosan
biztositjdk-e a szervezeti célok megvalosulasat. E feladata kdrében a belsd ellendrzés:

- elemzi, vizsgdlja és értékeli a belsd kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikodésének
gazdasdgossagat, hatékonysagat és eredményességét;

- elemzi, vizsgalja a rendelkezésre all6 erdforrdsokkal valé gazdalkodést, a vagyon
megdvasat ¢és gyarapitasat, valamint az elszdmoldsok megfeleldségét, a beszamolok
valodisagat;

- a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat fogalmaz meg, a kockéazati tényezdk, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabdlytalansagok megeldzése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv mitkodése eredményességének ndvelése és a
belsd kontrollrendszerek javitisa, tovabbfejlesztése érdekében;

- a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket nyilvantartja és nyomon

koveti.

Az Onkormanyzati gazdalkodés folytatdsa, valamint az ehhez kapcsolodo belsd ellendrzési
tevékenység soran fontos szem el6tt tartani Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 115. § (1) bekezdését, mely szerint:

A helyi onkormanyzat gazdalkoddasanak biztonsagaért a képviselo-testiilet, a gazdalkodas

szabadlyszeriiségéért a polgarmester felelos.

A jegyz0 ellendrzéssel kapcsolatos kotelezettségét fogalmazza meg az Motv. 119. § (3)-(4)
bekezdése, mely rogziti, hogy:



(3) A jegyzo kiteles - a jogszabdlyok alapjan meghatdarozott - belsé kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositia a helyi onkormdnyzat rendelkezésére dllo forrasok
szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsat.

(4) A jegyzo kiteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belso ellenorzés
miikodtetésérol az allamhaztartasért felelos miniszter dltal kozzétett modszertani utmutatok
és a nemzetkozi belso ellenorzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormdnyzat
belso ellenorzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol

is.

A bels6 ellendrzést végzd személy munkajat a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, az
allamhdaztartasért felelés miniszter altal kozzétett Utmutatok figyelembevételével, valamint a

koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv szerint végzi.

1. A belso ellenorzési iitemterv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések,

dokumentumok

A 2025. évi belsé ellendrzési terv 0Osszeallitaisahoz Sajoszoged Kozség
Onkormanyzatanak 2022-2025. évekre sz6l6 stratégiai ellendrzési tervének elirasait
vettiik alapul.

- A Pénziigyminisztérium 4altal kiadott utmutaté a Bkr. alapjan Osszeallitand6d éves
ellendrzési terv és dsszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés
¢és éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitéséhez.

- Korabbi évek belsd és kiilsd ellendrzési jelentései.

- A Sajoszogedi Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendrzési kézikonyve.

2. Az ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés eredménye
- A 2025. évi onkormanyzati belsd ellendrzési tervet alatdmaszté kockdzatelemzés
eredményét a 1.1. sz. melléklet tartalmazza. A mellékletbdl jol lathato, hogy 2025.
évben kiemelt kockdzatot jelent a kockazatelemzéssel azonositott teriiletek esetében az
el6z6 ellendrzestdl eltelt id6 mértéke, valamint a vezetés elvarasai. Ennek alapjan az
éves tervbe a koltségvetési eldirdnyzatok modositasdnak rendszerellendrzése keriilt

beépitésre.



3. A bizonyossdagot ado tevékenységhez rendelkezésre dallo és sziikséges ellendri kapacitds
tervezése
- A 2025. évi bels6 ellenéri munkahoz rendelkezésre allo és sziikséges belsd ellendri
kapacitast az iitemterv 1.2. sz. melléklete tartalmazza.
- A létszam ¢s er6forras adatokat a 1.3. sz. melléklet részletezi.
- Azellendrzések tipusonkénti megoszlasa a 1.4. sz. tablazatban lathato.

- Az 0sszes tevékenység részletezve, az 1.5. sz. tdblazatban szerepel.
4. A tervezett ellendrzések felsoroldsa, iitemezése
- A 2025. évben végrehajtasra keriild belsé ellendri tervfeladat, valamint annak

iitemezése ¢s jellemzdi a 1.6. sz. mellékletben talalhato.

Az ellendrzési programot jovahagyja Brunyanszky Ibolya bels6 ellendrzési vezetd.

Sajoszoged, 2024. november 20.

Brunyénszky Ibolya

belso ellenOrzési vezetod



